MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 12* REGIAO MILITAR

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES 2022

1. ORIGEM

Documento proposto pelos integrantes da Comissao Regional de Obras da 12%
Regido Militar (CRO/12) designados no Boletim Interno Nr 73, de 25 de junho de 2021, e
aprovado pela Chefia do Quartel.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

a. O principio da transparéncia na Administracdo Publica ¢ fator decisivo para a
manuten¢do do esclarecimento sobre os procedimentos dos o6rgdos. Permitir que dados,
informagdes e documentos sejam acessiveis aos interessados visa evitar procedimentos sem a
clareza necessaria a lisura dos procedimentos praticados ¢ a favorecer o monitoramento social
sobre a res publica (ou coisa publica). Ainda nesse contexto, também ¢ oportuno mencionar o
estabelecido no artigo 3° da Lei 12527, de 11 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacgao.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
IIT - utilizag@o de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

b. O aprimoramento da cultura de transparéncia publica ¢ um dos objetivos da
instituicdo da Politica de Dados Abertos estabelecida pelo Decreto 8777, de 11 de maio de 2016,
e esta previsto no seu artigo 1°, inciso II.

c. Outro principio importante trata do planejamento capaz de balizar as atividades
da Administracdo Publica e esta previsto artigo 6°, inciso I, do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Pode-se afirmar que o propdsito desse principio é fazer com que os 6rgaos
atuem com perspectivas futuras, adotem as providéncias necessarias para cumprir suas
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finalidades e ndo sejam surpreendidos com a ocorréncia de acontecimentos rotineiros nem
previsiveis.

d. Estes sdo alguns dos normativos que tratam do planejamento nas contrata¢des
publicas:

1) nas contratagcdes de servicos sob o regime de execucdo indireta, o artigo 19 da
Instrucdo Normativa 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento (IN 5-2017/SEGES), estabelece que o planejamento da contratagdo ¢ a primeira
fase desse processo.

2) nas aquisigdes dos 0rgaos publicos, a Instrucdo Normativa 40, de 22 de maio de
2020, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia (IN 40-2020/SEGES), impde a necessidade do devido planejamento sistematizado de
cada contratagdo com a identificacdo dos principais requisitos das contratacdes na forma de
Estudo Técnico Preliminar, conforme previsto no seu artigo 1°.

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, considera-se ETP o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que
caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo. Grifou-se

e. Com a publicagdo da Instru¢do Normativa 1, de 10 de janeiro de 2019, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (IN 01-2019/SEGES), que dispde sobre o Plano
Anual de Contratagdes de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informacao e
comunicagdes dos 6rgdos da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
esses entes passaram a dispor de um normativo capaz de orientar seus trabalhos nesse sentido e
de lhes impor a necessidade do planejamento consolidado das aquisigdes.

f. A IN 01-2019/SEGES nao ¢ regra de cumprimento obrigatorio para as Forgas
Armadas, conforme seu artigo 18, mas, aliada aos demais normativos vistos, suscita a
necessidade de formalizacdo do planejamento das contratagdes na CRO/12.

g. Tanto a transparéncia quanto o planejamento sdo fundamentais nas contratagdes
ostensivas da CRO/12, tendo em vista que permitem a propria Organizacao Militar divulgar as
principais aquisigdes que compdem o Plano Anual de Contratagdes quanto se preparar,
antecipadamente, para obté-las.

h. Por representar um conjunto de objetivos a ser alcangado, este Plano Anual de
Contratagdes estd sujeito a mudangas provocadas por inumeros fatores como determinacao dos
escaldes superiores, mudangas na legislagdo, quebras e avarias, volume de crédito or¢amentario
efetivamente descentralizado, obsolescéncia, inovacdo, descontinuidade de produgdo, casos
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fortuitos e de forca maior dentre outros ndo indicados. Dessa maneira, durante a vigéncia do
Plano, alteragdes de valor, de quantidade e de objetos sdo consideradas como uma possibilidade
real até a o fim da vigéncia das contratacdes.

i. Encerrando as consideragdes iniciais, € oportuno registrar que o planejamento
anual das contratacdes nao esta normatizado no ambito do Exército, conforme DIEx 235-
ASSE2/SSEF/SEF-Circular, de 12 de maio de 2021, anexo ao DIEx 289-S1/12° CGCFEx, de 14
de maio de 2021:

4. Fundamentando-se na legislagdo vigente, esta Secretaria ird propor ao Comandante
do Exército a criagdo de normativo regulando o Plano de Contratagdo Anual de bens,
servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo, no ambito do Comando do
Exército.

3. MODIFICACOES EM RELACAO AO PLANO DO EXERCIiCIO ANTERIOR

Este ¢ o primeiro Plano Anual de Contratagdes que a CRO/12 elabora durante a
vigéncia da IN 01-2019/SEGES. Dessa maneira, ndo ¢ possivel fazer observacdes sobre
mudangas ou comparagdes em relagdo a planos de anos anteriores, tais como valores estimados
de gastos, classificacdo das contratacdes a partir da modalidade licitatoria, logistica de
fornecimento, nem da estratégia de aquisicao dentre outras.

4. DIRETRIZES DO PLANO

a. A finalidade deste Plano ¢ estimar os bens, servigcos, obras e solucdes de
tecnologia da informacdo que a CRO/12 pretende contratar em 2022 nas diversas maneiras
possiveis previstas na legislacdo em vigor. As principais sdo licitacdo propria, participacdo em
licitagdo de outro 6rgdo, adesdo a ata de registro de precos como ndo participante (“carona”),
dispensa eletronica, dispensa de licitacao e inexigibilidade de licitagao.

b. Como ganhos obtidos com o planejamento da contratacdo, podem ser citados os
seguintes aspectos de racionalizagdo do emprego dos recursos, que representam suas diretrizes:

1* Diretriz — Projetar e licitar apenas obras e servicos de engenharia autorizados
pelos escaldes superiores.

Essa precaugdo evita emprego de mao-de-obra em processos que nao terao chance
de ser convertidos em contratagdes devido a auséncia de crédito or¢camentario ou a nao
autorizagdo dos escaldes superiores competentes.

2* Diretriz — Fiscalizar a execucdo dos contratos.

a) A Administracdo reduz os riscos de problemas na execu¢do dos contratos e
persegue o alcance dos objetivos pretendidos mediante a agdo de fiscalizar a execucao dos
ajustes cobrando dos contratados o cumprimento das obriga¢des pactuadas nos instrumentos
convocatorios e documentos similares.
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b) Adotar as medidas cabiveis diante de casos de ndo conformidade na execugao
de contratos a fim de apurar eventual responsabilidade por parte da contratada e aplicar sancao
especifica para cada caso quando essa medida for pertinente.

3 ? Diretriz — Empenhar somente o necessario para suprir as necessidades dentro
de um horizonte de duracao definido.

a) O procedimento evita o desperdicio e otimiza o atendimento das demandas,
pois itens que ficariam estocados ou em saldo de nota de empenho de obras e servigos deixam de
existir e os valores correspondentes passam a ser empregados em outras questdes. Nesse sentido,
requerer o empenho da quantidade de abastecimento suficiente de material ou de contratacdo de
servigo ¢ a maneira eficiente de empenhar estabelecida neste Plano.

b) Para o atendimento desta Diretriz ¢ fundamental que o requisitante da
contratacdo se atenha a estimativas de consumo razoaveis baseada em dados e informacgdes
objetivamente quantificaveis e verificaveis.

4 * Diretriz — Buscar a diminuicdo das despesas via contratacdo de empresas
especializadas.

a) Trata-se de uma medida de racionalizagdo dos gastos que ¢ comum na
Administragdo Publica. O 6rgdo contrata estabelecimentos que lidam com a execu¢do do objeto
do contrato e que conhecem o mercado de insumos quanto a tributacdo, pregos, prazos de
pagamento a fornecedores, equivaléncias técnicas, logistica, mdo de obra necessaria e
sazonalidade dentre outros aspectos.

b) Com o emprego desta Diretriz, a CRO/12 tem a possibilidade de dedicar o
efetivo de seu pessoal a atividade finalistica definida no Regulamento das Comissdes Regionais
de Obras (R-28), aprovado pela Portaria 287, de 28 de maio de 2003, do Comandante do
Exército e, secundariamente, a atividade de apoio, que proporciona os meios necessarios ao
cumprimento da sua missao.

5 * Diretriz — Avaliar o cumprimento do Plano via verificagdes peridodicas com o0s
requisitantes e com a Secdo de Aquisicdes, Licitacdes e Contratos.

a) Essa conduta visa acompanhar o andamento das contratagdes previstas e fazer
0s ajustes eventualmente necessarios.

b) A avaliagdo podera ocorrer via reunido, apresentacao de relatorios ou por
despacho a critério da Chefia da CRO/12.

c) A frequéncia das avaliagdes podera variar de acordo com a necessidade
percebida pela Chefia da CRO/12.

6 ? Diretriz — Dar publicidade da perspectiva das contratacdes.

Por meio de publicidade, a CRO/12 divulga o que pretende adquirir durante a
vigéncia do Plano e, assim, enseja o preparo administrativo, fisico, financeiro e logistico das
empresas interessadas no seu provimento.

c.E importante ressaltar que as contratagdes previstas neste documento estdo em
harmonia com os objetivos estratégicos organizacionais declarados no atual Plano de Gestdo da
CRO/12, a saber:

a. Objetivo Estratégico Organizacional 1 — Contribuir com a efetividade da
atuagdo do Sistema de Engenharia nas A¢des Subsididrias;
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b. Objetivo Estratégico Organizacional 2 — Maximiza¢ao da efetividade na Gestao
do Bem Publico;

c. Objetivo Estratégico Organizacional 3 — Aprimorar a Gestao de TI;

d. Objetivo Estratégico Organizacional 4 — Fortalecer os valores, os deveres ¢ a
¢tica militar do Soldado da Amazdnia Ocidental;

e. Objetivo Estratégico Organizacional 5 — Contribuir com o aperfeigoamento,
modernizagao e transformacao do SIEEX;

f. Objetivo Estratégico Organizacional 6 — Fortalecer a Dimensao Humana;

g. Objetivo Estratégico Organizacional 7 — Ampliar a Integracao com a Sociedade
e 0 Meio Ambiente; e

h. Objetivo Estratégico Organizacional 8§ — Potencializar a obten¢do de recursos
de or¢camentos e de outras fontes.

5. METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE CONTRACOES 2022

a. A metodologia da definicdo das quantidades a contratar tem as seguintes
premissas:

1) as estimativas dos quantitativos das contratagdes serdo feitas considerando o
consumo pretérito nos casos de bens e servigos comuns (exceto os de engenharia);

2) para os casos de bens comuns, o quantitativo deve ser largamente definido a
partir do “Relatério de Consumo” emitido pelo Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS), que ¢
um sistema eletronico institucional do Exército;

3) para os casos de servigos comuns (exceto os de engenharia), as estimativas dos
quantitativos a contratar devem ser obtidas a partir de consulta a quantidades empenhadas em
anos anteriores das duas Unidades Gestoras representadas pela CRO/12, a saber: 160017 e
167017,

4) para todos os casos de pregdo feito no sistema registro de precos, o quantitativo
também pode ser consultado no Portal de Compras Governamentais, a exemplo do modulo
“Gestao de Ata de Registro de Pre¢co/SRP”;

5) ¢ oportuno ressaltar que ndo hd consumo anterior de alguns itens ou por nao
terem sido planejados, ou por ndo terem sido adquiridos. Dessa forma, pequenas quantidades de
alguns itens do Plano estdo previstas para atender eventuais demandas ou solicitagdes recentes;

6) as estimativas dos quantitativos das contrata¢des de engenharia se baseiam no
objetivo pretendido com os respectivos projetos;
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b. A defini¢@o dos valores de referéncia das contratagdes sera baseada

1) no Decreto 7983, de 8 de abril de 2013, para os casos de obras e servigos de
engenharia, ou outra norma que venha a substitui-lo;

2) para os casos de bens e servigos, na Instru¢do Normativa 73, de 5 de agosto de
2020, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia (IN 73-2020/SEGES) ou outra norma que venha a substitui-la;

3) em outras normas em vigor ndo mencionadas anteriormente, na jurisprudéncia
e na doutrina.

c. O acompanhamento dos prazos das contratagdes terd como base o termo de
referéncia, o projeto basico, os cronogramas e outros documentos hébeis que estabelecam metas
cronoldgicas para os fornecedores contratados.

d. As contratagdes de obras e servicos de engenharia serdo fiscalizadas por
integrante da CRO/12 diante de publicacdo em boletim interno proposta pelo Chefe da Secao
Técnica e aprovada pela Chefia do Quartel.

e. As contratagdes de bens e servicos serdo fiscalizadas por integrante da CRO/12
diante de publicacdo em boletim interno proposta, a principio, pelo Fiscal Administrativo e
aprovada pela Chefia do Quartel. Na auséncia de publicagdo, o solicitante da nota de empenho
sera o responsavel por representar os interesses da Administracdo perante o fornecedor.

g. Os integrantes da Administra¢do devem se manter capacitados para fiscalizar
contratos mediante participacdo atividades a exemplo das ofertadas gratuitamente pelo Instituto
de Economia e Finangas do Exército no Portal de Educagdo, Escola Nacional de Administra¢ao
Publica e pelo Tribunal de Contas da Unido na modalidade ensino a distancia. A capacitacao
pode ser obtida via participacdo em cursos, estagios, semindarios e palestras dentre outras
atividades.

h. A solicitagdo de aquisicdo de bens ou servigos ndo adquiridos anteriormente
pela Administragdo levara em consideracdo o que segue além dos fatores mencionados no item
“2”, letra “h™:

1) a expectativa de aumento no efetivo do pessoal da CRO/12 com a contrata¢ao
de dez prestadores civis por tempo determinado, profissionais que vao reforgar a equipe da

atividade finalistica do Quartel,

2) a conclusdo da montagem da sala do Arquivo Geral, dotada de armarios
deslizantes, para onde foram levadas caixas contendo documentacao de quase todas as secoes;
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3) a implantacdo de uma estacdo de tratamento de efluentes nas dependéncias do
Quartel; e

4) a iminéncia da conclusdo de implantacdo de sistema de producdo de energia
solar na CRO/12 para atender suas necessidades.

6. RELACOES DE ITENS DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL 2022

a. As relagdes dos itens que compdem as aquisi¢des necessarias ao Plano integram
suas Listas Simplificadas e constam a seguir.

b. As Listas Simplificadas serdo divulgadas na péagina eletronica da CRO/12 pela
Secao de Informatica.

c. As alteragdes nas relacdes de itens a contratar devem ser encaminhadas pelo
requisitante a Se¢do de Informatica no prazo de 15 dias ap6s sua aprovacao pela Chefia para que
sejam divulgadas na pagina eletronica da CRO/12.

d. Com a divulgagdo das Listas Simplificadas e de suas alteragdes, a
Administragdo exerce a pratica da Transparéncia Ativa de divulgacdo de informacdes de
interesse coletivo ou geral prevista no caput do artigo 7° do Decreto 7724, de 16 de maio de
2012, que regulamenta a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).
Da mesma maneira, atende-se ao previsto no artigo 8°, §3°, da IN 01-2019/SEGES.

Quartel em Manaus, de de 2021.

DANIEL CASTELO BRANCO LEMOS - Major
Presidente da Comissao

IGOR BANDEIRA BRANDAO — Major
Membro

MAURO JULLIANO BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE - Capitao
Membro

VILMAR FERREIRA MARTINS - Capitao
Membro

PAULO HENRIQUE DIAS VIEIRA - 1° Tenente
Membro
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JOSE WASHINGTON CANIZO DE ARAUJO — 1° Tenente
Membro

ANDREZA CRISTINA DA SILVA —2° Tenente
Membro

DAVI MARQUES DE OLIVEIRA - 1° Sargento
Membro
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DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1. Aprovo a versao inicial do Plano Anual de Contratagdes da CRO/12 para 2022.

2. A Fiscalizagdo Administrativa informe a aprovagdo ao 12° Centro de
Contabilidade Gestao e Finangas do Exército via DIEx.

3. A Secao de Informatica disponibilize as Listas Simplificadas na pagina de
internet da CRO/12.

4. Determino que os itens 2 ¢ 3 deste Despacho sejam cumpridos no prazo de 30
dias apos a aprovacao deste Plano.

5. A Sec¢ao Técnica elabore os projetos de obras e servicos de engenharia e preste
0 assessoramento necessario a comissdo permanente (ou especial) de licitagdo durante os
certames.

6. A Fiscalizagdo Administrativa publique a(s) comissdo(des) encarregada(s) de
elaborar as pesquisas de pregos ¢ demais documentos referentes as aquisi¢des das atividades de
apoio, conforme normatizac¢do publicada no Boletim Interno Nr 75, de 26 JUN 20, da CRO/12.

7. As segdes requisitantes adotem as providéncias necessarias para o cumprimento
do Plano até dentro do proximo exercicio financeiro nos casos de processos de aquisicao
gerenciados pela propria CRO/12.

8. As secdes requisitantes adotem as providéncias necessarias para a participagao
da CRO/12 nas licitagdes externas conforme prazos estabelecidos pelo gerenciador do certame.

Quartel em Manaus, de de 2021.

MARCELO AUGUSTO DE MELLO - Tenente-Coronel
Chefe da CRO/12
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